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Perfil legislativo multidimensional: uma proposta de fipologia
empirica para a atuacdo dos deputados federais das 56° e
57° legislaturas!

Wellington Nunes e Acdcio Telechi

Resumo

O trabalho apresenta uma tipologia empirica para o comportamento
dos deputados federais brasileiros, considerando rés dimensdes: nivel de
atividade parlamentar (quantidade de proposicdes, relatorias e
emendas a proposicdes); nivel de abrangéncia (producdo legislativa
predominantemente local ou nacional); concentracdo temdtica
(atuacdo tematicamente especializada ou generadlista).  Para
operacionalizd-la, utilizamos dados das 56° e 57° legislaturas e
aprendizado de mdaquina para clusterizacdo. Os resultados mostram uma
atuacdo bastante heterogénea, com diferentes estratégias legislativas
retratadas em cinco clusters, variando em termos de especializacdo
temdtica, niveis de abrangéncia e de produtividade. Em termos mais
gerais, esse perfil parlamentar diverso pode subsidiar diferentes debates
acerca do comportamento desses individuos. Além disso, pensamos que
a ferramenta pode ultrapassar os limites académicos e despertar o
interesse de um publico mais amplo: ndo académica, mas interessado
na politica nacional.

Palavras-chave
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Abstract
This paper presents an empirical typology for the behavior of Brazilian

federal deputies, considering three dimensions: level of parliamentary
activity (number of propositions, reports, and amendments to
propositions); scope (predominantly local or national legislative output);
and thematic concentration (specialized or generalist thematic
performance). To operationalize this, we used data from the 56th and 57th
legislatures and machine learning for clustering. The results show highly
heterogeneous behavior, with different legislative strategies captured in
five clusters, varying in terms of thematic specialization, scope, and
productivity. More broadly, this diverse parliamentary profile can support
various debates regarding the behavior of these individuals. Furthermore,
we believe the tool can go beyond academic limits and attract the
interest of a wider audience: non-specialists but those interested in
national politics.
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Apresentagdo

Um aspecto crucial do que se convencionou chamar de
crise da democracia, na Ultima década, é a
desconexdo enfre as instituicdoes politicas (com seus
respectivos ocupantes) e a populacdo. No mundo todo,
candidatos antissistemas vem aproveitando de maneira
mMais ou menos oportunista a brecha aberta por essa
desconexdo. Em paralelo, cresce o interesse, entre os
defensores da democracia, pelo desempenho das
instituicoes tipicas desse tipo de regime, bem como
daqueles que as operam. Um bom indicador disso foi o
surgimento e a multiplicacdo das chamadas
Parliamentary Monitoring Organisations (PMQO’s) — como
National Democratic Institute  (NDI), Portal  for
Parliamentary Development (AGORA) e Parliamentary
Monitoring Group (PMG).

De maneira geral, esse tipo de organizacdo tem como
objetivo observar de perto o trabalho de legisladores,
tornando-o mais visivel (Schobess, 2021). Diante de uma
crescente preocupacdo com o desempenho da classe
politica, a busca por politicas publicas mais eficazes e
eficientes, assim como por instituicdes mais inclusivas,
torna-se cada vez mais relevante (O'Brien, 2016).

Esse tipo de preocupacdo, no entanto, ndo é
exclusividade das PMQ’s. Em contextos mais ou menos
centrados em partidos, também marcados em maior ou
menor medida pela personalizacdo, a ciéncia politica
também tem mostrado interesse pela atividade
individual dos parlamentares (Bruninger et al., 2012;
Papp & Russo, 2018). HA esforcos até mesmo para medir
o desempenho individual, embora muitas vezes ele seja
obscurecido por varidveis de ordem mais sistémica
(Akirav, 2016; Chiru, 2018; Daubler et al., 2016).

Inspirado em alguma medida por esse espirito, este
working paper apresenta uma fipologia empirica para o
comportamento dos deputados federais brasileiros,
considerando trés dimensdes: i) nivel de atividade legisla-
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tiva (quantidade de proposicoes, relatorias e emendas
parlamentares); i) nivel de abrangéncia (producdo
legislativa predominantemente local ou nacional); e, iii)
concentracdo temdtica (temas que se destacam na
producdo legislativa). Essas dimensdes, aléem de se
referirem &s atfividades bdsicas do cofidiano dos
parlamentares, sGdo recorrentes nos estudos sobre o
legislativo brasileiro, cuja literatura (ampla e muito
conhecida) nos abstemos de revisar aqui (veja-se, por
exemplo, Figueiredo & Limongi, 2001; Amorim Neto &
Santos, 2003; Batista, 2020; Moreira, 2020).

Para operacionalizar a tipologia, utilizamos dados das
56 e 57° legislaturas (até 20 de julho de 2024) e
aprendizado de mdquina para clusterizagcdo. Como
resultado, foi possivel tracar um perfil multidimensional da
atuacdo dos deputados federais brasileiros, que foram
classificados em cinco grupos, com base nas variacoes
observadas nos niveis de produtividade parlamentar
(mais baixos ou mais altos); na abrangéncia de sua
producdo legislativa (com foco predominantemente
local/regional ou nacional); e, no grau de
especializacdo temdtica (producdo legislativa mais
especializada ou mais generalista).

Além desta infroducdo e da secdo conclusiva, o
trabalho estd estruturado em mais duas partes: na
primeira, abordamos em detalhes os matericis e
métodos utilizados; e, na segunda, apresentamos os
resultados em duas etapas — a andlise exploratéria e a
andlise de clusterizacdo.

2. Materiais e Métodos

Os dados utilizados neste estudo foram obtidos atraves
da Application Programming Interface (APl) de Dados
Abertos da Cdmara dos Deputados?. O periodo
compreendido € de 01/01/2019 a 20/07/2024. A coleta

ReDem working paper, vol. 1, n. 3, outubro 2024


https://dadosabertos.camara.leg.br/swagger/api.html
https://dadosabertos.camara.leg.br/swagger/api.html

de dados foi automatizada por meio de scripts em
Python, garantindo a replicabilidade do processo.

2.1 Meétodos de andlise: explicagcdo do uso de
aprendizado de maquina para clusterizacdo

A atividade parlamentar (Ai) foi quantificada pelo
nUmero de proposicoes (P) apresentadas pelo deputado

(i), sendo esta medida logaritmizada e, em seguidaq,

normalizada utiizando a técnica minmax, sendo
calculada da seguinte maneira:

Ai = minmax(ln In (Pi + 1))

A andlise temdatica empregou uma adaptacdo da
entropia de Theil (T), uma medida de dispersdo
originalmente definida como:

n
— 1
Tl_— D Stilnln(si)

t=1 i

Onde n é a quantidade de temas e Sti, o percentual
do tema t em relacdo a quantidade de proposicdes do

deputado .

O indice de Theil original busca mensurar a entropia
total da distribuicdo. Ou seja, quanto maior o seu valor,
maior € a dispersdo dos dados. Este valor pode ser
transformado para ficar entre 0 e 1 multiplicando-o por

_ 1
Inin (n)

Como, entretanto, pretendemos mensurar A
concentracdo (e ndo a dispersdo), basta calcular a
diferenca entre 1 e o valor de Theil escalonado. Nessa
forma adaptada, quanto mais o valor encontrado se
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aproxima de 1, maior a concentracdo temdtica. O
cdlculo do indice adaptado T ficou da seguinte
maneira:

1
" Inin(n) )Ti

A classificacdo temdatica das proposicoes utilizadas foi
a produzida pelo Centro de Documentacdo e
Informacdo da Cémara dos Deputados. A dimensdo

regional (Rj) foi avaliada pela proporcdo de proposicoes
classificadas como "nacionais" (Pni) em relacdo ao total

de proposicoes do deputado (Pj):

A classificacdo das proposicoes foi feita utilizando
Extracdo de Entidades Nomeadas (NER) seguida da
aplicacdo de um modelo de |IA generativa (GPT-40),
com validacdo manual dos resultados. Proposicdes que
mencionam entidades nacionais foram classificadas
como ‘“nacionais”, enqguanto as demais foram
categorizadas como “ndo-nacionais”.

A tipologia de deputados foi construida através de
clusterizacdo ndo supervisionada, testando-se 0s
algoritmos K-means, Gaussian Mixture Models (GMM) e
DBSCAN. O GMM, por sua flexibiidade em modelar
clusters de diferentes formas e tamanhos, bem como sua
robustez a outliers, mostrou-se o mais adequado Qos
dadoss.

3. Apresentagdo e andlise dos dados
Foram analisadas 229.236 proposicoes, o que inclui toda

ReDem working paper, vol. 1, n. 3, outubro 2024



41sso inclui: Proposta de
Emenda & Constituicdo, projeto
de lei, emendaq, indicacdo,
requerimento (proposicdo),
recurso (proposicdo), parecer e
Proposta de Fiscalizacdo e
Controle.

matéria sujeita a deliberacdo na Cdmara dos
Deputados4. Como uma proposicdo pode ser
classificada em mais de um tema, registramos um total
de 939.010 observacdoes de proposicoes categorizadas
tematicamente. Apds agregarmos os dados por
parlamentar, apresentamos a tabela a seguir com as
estatisticas descritivas:

Tabela 1. Resumo de estatisticas descritivas das varidveis por parlamentar
Total Média Desv.Pad. Min. 25% 50% 75% Max.

T;‘;pos"?oes 1014 503,39 621,93 1 126 349 648 8869

i

{;‘f)" adaptado 4414 (3 022 009 017 021 033 !
i

Nivel de

Afvidade (4} 1014 0,58 0.21 0 053 064 071 1

Regional (R;) 1014 0,46 0.24 0 0,37 0,52 0.59 1

Fonte: os autores.

A concentracdo temdtica (medida pelo indice de
Theil adaptado) apresentou média de 0,31, com desvio
padrdo de 0,22, indicando uma variabilidade substancial
nos perfis de atuacdo, desde atuacdes mais
especializadas (focada em temas especificos) até as
mais generalistas (diversificadas em termos temdticos).

A quantidade de proposicdes por deputado variou de
1 a 8.869, com média de 503,39 e desvio padrdo de
621,93, evidenciando a assimetria na distribuicdo e a
presenca de outliers. A transformacdo logaritmica e
respectiva normalizagcdo da varidvel (com média de 0,58
e desvio padrdo de 0,21) confirmou essa assimetria, com
a maioria dos deputados concentrando-se em um
nUmero relativamente baixo de proposicoes.

O nivel de abrangéncia das proposicoes também
demonstrou variabilidade, com média de 0,46 e desvio
padrdo de 0,24. A presenca de deputados com foco
exclusivamente local/regional (Ri = 0) ou nacional (Ri=1)

ressalta a diversidade de atuacdo dos deputados nesse
quesito.
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Em suma, a andlise descritiva aponta para uma
heterogeneidade notdvel no comportamento legislativo
dos parlamentares, seja em termos de nivel de atividade
(deputados mais ou menos ativos), saliéncia temdtica
(atuacdo mais especializada ou generalista) ou nivel de
abrangéncia (atuacdo com foco local/regional ou
nacional).

Essa ortogonalidade enfre as dimensdes €
fundamental para garantir que a tipologia resultante da
clusterizacdo seja capaz de identificar grupos de
deputados com perfis distintfos e ndo meramente
variacdes em um Unico eixo de atuacdo. A auséncia de
relacoes lineares reforca a validade da abordagem
multidimensional proposta, permitindo uma
caracterizacdo mais rica e precisa dos diferentes estilos
de atuacdo parlamentar.

Vale destacar que hd uma relacdo negativa entre o
nivel de atividade e a especializacdo temdatica. Trata-se
de uma relacdo esperada, uma vez que quanto mais
especializado for o parlamentar, menor tende a ser o seu
nivel de atividade (menos proposicoes, por exemplo). Ao
realizar uma regressdo linear simples entre as duas
variaveis, obtivemos um coeficiente de - 0,76 (0,02), com
um R2de 0,64, indicando uma correlacdo negativa entre
essas duas dimensdes. As demais dimensdes ndo
apresentam uma relacdo clara, sendo, assim,
ortogonais.

3.1 Andlise da clusterizacdo

A clusterizacdo pelo modelo Gaussian Mixture Model
(GMM) com 5 clusters demonstrou ser a mais adequada
para a andlise da atividade parlamentar, revelando
perfis distintos de atuacdo legislativa. A figura 1 mostra a
distribuicdo dos deputados no espaco tridimensional
definido pelas varidaveis "theil" (T*), "norm_props_log" (A) e
"percent_national" (R), com cada cluster representado
por uma cor diferente.
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Figura 1. Grafico de clusterizagdo da atividade parlamentar utilizando Gaussian Mixture Model
(GMM)

Gaussian Mixture Model Clustering (k=5)

[ 0.8

[ 0.6

0.4

*s 0.2

2 sog’”‘.’ [ 0.0

Clusters 0.4
® 0 0.6 0.8
o 1 %’/’/
° 2 02 00O
° 3 Lo 0.0 ¥
4
L)
810
ml
Q.
2
5,05
£
£
00 025 20.0
005 1, .00.76.50.2
norm_props_loéo 100 theil oAzsod?gi:IwSLoo

Fonte: os autores.

A tabela 2 apresenta uma descricdo da composicdo
de cada cluster, bem como suas respectivas
nomenclaturas, atribuidas a partir das caracteristicas
observadas em cada grupo.
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Tabela 2. Resumo de estatisticas descritivas das varidveis por parlamentar

clusters

descrigdo

nomenclatura

0 (roxo)

1 (azul)

2 (ciano)

3 (verde)

4 (amarelo)

Relne deputados com baixa especializacdo temdtica, alta
produtividade legislativa e foco de atuagcdo predominantemente
regional

Agrupa deputados
produtividade  legislativa,
predominantemente nacional

alta
atuacdo

com baixa especidlizacdo temdtica,
mas com foco de

Congrega deputados com baixa especializagdo temdtica, baixos
niveis de produtividade legislativa e com foco de atuacdo
predominantemente nacional

RelUne deputados com variada especializagdo temdtica (isto €, ha
generalistas e especialistas entre eles), variados niveis de produtividade
legislativa (ou seja, hd individuos mais e menos produtivos) e com foco
de atuagdo predominantemente nacional

Agrupa deputados com alto grau de especializacdo tematica, baixos
niveis produtividade legislativa e com foco de atuagdo dividido entre a
abrangéncia nacional e regional

generalistas
regionais
produtivos

generalistas
nacionais
produtivos

generalistas
regionais de
baixa
produtividade

nacionais
mistos

especialistas
de baixa
produtividade

Fonte: os autores.

Essa andlise destaca a heterogeneidade da atuacdo
parlamentar, revelando diferentes estratégias
legislativas, que variam desde a especializacdo
temdtica até uma abordagem mais generalista, com
foco em questdes nacionais ou regionais, e niveis
variados de produtividade. A identificacdo desses perfis
distintos aprofunda nossa compreensdo do processo
legislativo e pode influenciar a producdo de politicas
publicas, especialmente quando observamos dreas
como acdo coletiva e representacdo de interesses.
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Grdfico 1. Distribuicdo dos deputados considerando todas as proposicdes que framitaram no
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Fonte: os autores.

Como os deputados estdo distribuidos entre os cinco
clusters descritos anteriormente?2 O Grdfico 1 apresenta
essa distribuicdo, tanto em numeros absolutos quanto
em percentuais, com base nos dados de autoria de
todas as proposicoes tramitadas entre 2019 e 2024
(incluindo deputados de outras legislaturas, além das 56°
e 579. A figura mostra que o cluster azul se destaca
quantitativamente, abrangendo mais de 60% dos
deputados analisados. Esse grupo € composto, como
visto, por parlamentares que atuam em vdarias dreas
temdticas, apresentam altos niveis de produtividade
legislativa e tém um foco predominante em questoes
nacionais. A distribuicdo entre os demais quatro clusters
€ mais equilibrada em termos quantitativos, com cada
um deles concentrando aproximadamente 10% do total.

Conclusdo

O paper apresenta uma ftipologia empirica para o
comportamento dos deputados federais brasileiros,
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considerando trés dimensdes analiticas: i) nivel de
atividade parlamentar (quantidade de proposicoes,
relatoriacs e emendas a proposicoes); i) nivel de
abrangéncia (producdo legislativa predominantemente
local ou nacional); e, i) concentracdo temdtica
(atuacdo especializada ou generalista). Com base
nessas dimensodes e utilizando aprendizado de mdquina
(modelo  Gaussian  Mixture  Model -  GMM),
desenvolvemos o perfil multidimensional apresentado
acima, que identifica cinco perfis distintos de atuacdo
parlamentar, refletindo a heterogeneidade e a
diversidade das estratégias legislativas presentes na
Cdamara dos Deputados.

No primeiro desses clusters (roxo) estdo os deputados
generalistas regionais produtivos, que atuam em diversas
dreas tematicas, com alta produtividade legislativa e
foco em questdes regionais. O segundo (azul) redne os
generdlistas nacionais produtivos, que atuam em
diversas dreas, com alta produtividade e foco de
atuacdo predominantemente nacional. O terceiro
cluster (ciano) agrupa os generadlistas regionais de baixa
produtividade, deputados com aftuacdo temdtica
diversificada, baixos niveis de produtividade e atuacdo
com énfase em questdes de dmbito nacional. O cluster
seguinte (verde), congrega os nacionais mistos, que
possuem variada especializacdo temdtica (isto €, hd
generalistas e especialistas entre eles), variados niveis de
produtividade legislativa (ou seja, hd individuos mais e
menos produtivos) e foco de atuacdo
predominantemente nacional. Por fim, o cluster amarelo
reUne os especialistas de baixa produtividade,
deputados que atuam em temas especificos,
apresentam baixos niveis de produtividade e foco de
atuacdo dividido entre a abrangéncia nacional e
regional.

De forma mais ampla, esse perfil oferece um
panorama da elite parlamentar brasileira na Camara
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dos Deputados, destacando diferentes aspectos de sua
atuacdo. Ele pode contribuir para diversos debates
sobre o comportamento desses individuos. Além disso,
acreditamos que essa ferramenta tem potencial para ir
além dos limites académicos, despertando o interesse de
um publico mais amplo que tem interesse na politica
nacional.

Nesse sentido, este trabalho busca reduzir duas
lacunas importantes. A primeira refere-se a desconexdo
entre instituicdes e o povo: ao desenvolver ferramentas
que possam interessar a um publico além do meio
académico, podemos ajudar a diminuir essa distancia,
que tem sido explorada por oportunistas de diversas
orientacdes, como bem sabemos. A segunda lacuna diz
respeito ao uso de tipologias, uma ferramenta tradicional
e relativamente comum na ciéncia politica
internacional, mas quase inexistente no Brasil.

Esse € um recurso com vdrias utilidades, como
simplificar a estrutura e a organizacdo das informacaoes,
faciitando a andlise e a interpretacdo, inclusive a
identificacdo de padrdes; permitir comparacoes
sistemdticas, revelando semelhancas e diferencas; e
facilitar a formulacdo de teorias com base em uma
organizacdo empirica solida.
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