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Release

Pesquisa revela que brasileiros apoiam democracia, mas estdo insatisfeitos com seu

funcionamento

89% dos brasileiros sao democratas convictos, mas mais da metade estd insatisfeita com o funcionamento

atual do sistema democrdtico no pais

Uma pesquisa inédita, realizada pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia do CNPq
Representacdo e Legitimidade Democratica (INCT ReDem), da Universidade Federal do
Parana, em fevereiro de 2025, revela um importante contraste na opinido dos brasileiros
sobre a democracia: embora a grande maioria valorize os principios democraticos, mais da

metade esta insatisfeita com seu funcionamento.

O estudo entrevistou 1.504 brasileiros maiores de 18 anos, em todos os estados, com margem
de erro de 2,5%. Os pesquisadores perguntaram aos participantes o que eles consideram
importante em uma democracia - desde elei¢Oes livres até igualdade social - e também quao

satisfeitos estao com o atual sistema no Brasil.

Os resultados mostram que 89% dos brasileiros sio democratas convictos, valorizando ao
menos elei¢coes livres e igualdade perante a lei. Surpreendentemente, 37% tém uma visao
muito exigente da democracia, que os pesquisadores chamam de “maximalista social
participativa”: além dos valores basicos, esses brasileiros também consideram essenciais a

protecao social, equidade econdmica e participacao direta dos cidadaos.

Porém, mesmo com essa forte adesio aos valores democraticos, mais de 50% dos
entrevistados se declaram insatisfeitos com a forma como a democracia funciona hoje no
Brasil.

“Esse contraste é revelador”, explica o professor Ednaldo Ribeiro, um dos autores. “As

bl

pessoas com visOes mais exigentes da democracia tendem a ser mais criticas do sistema atual,

especialmente entre os mais escolarizados e de maior renda.”

A pesquisa também identificou uma minoria preocupante: cerca de 11% dos brasileiros nao
se enquadram como democratas, potencialmente tolerando violagdes de principios

democraticos.

Os resultados sugerem que os brasileiros nao rejeitam a democracia em si, mas estio
frustrados com a incapacidade do sistema atual de entregar seus ideais prometidos,

especialmente na dimensao social e participativa.
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Resumo:

Introdugdo: Pesquisa conduzida pelo INCT Representagdo e Legitimidade Democratica
(ReDem) da Universidade Federal do Parana em fevereiro de 2025 mostrou que menos de
50% dos brasileiros estio satisfeitos com a democracia, confirmando uma queda de 20% na
ultima década. O estudo investiga como diferentes entendimentos do que constitui uma
democracia afetam essa avaliacio negativa, especialmente relevante apos os ataques as

institui¢oes em janeiro de 2023.

Metodologia: Analisando 1.504 entrevistas, os autores classificaram os brasileiros segundo
a tipologia de Kriesi et al. (2016), que distingue democratas por seu nivel de exigéncia.
Democratas “minimalistas” valorizam principalmente elei¢oes e igualdade legal, enquanto
“maximalistas” incorporam também protecao de minorias, liberdade de imprensa e outros
valores liberais. A classificacio adiciona dimensdes sociais (proteciao social, equidade
econdmica) e participativas (democracia direta).

Resultados: Embora 89,1% dos brasileiros sejam democratas e 55,7% sejam maximalistas
(com visao mais abrangente da democracia), mais de 50% declaram-se insatisfeitos com o
regime - revelando o paradoxo entre apoio aos principios democraticos e insatisfacio com
sua implementa¢ao. Os perfis maximalistas, especialmente com maior escolaridade e renda,
mostram maior insatisfacao.

Discussdo: Cidadios com expectativas mais rigorosas tendem a avaliar a democracia mais
negativamente em contextos de baixa qualidade democratica. A predominancia de
democratas que valorizam dimensdes sociais (37,2%) indica que politicas de inclusdo e
protecao social sao centrais para a legitimidade do regime no Brasil.

1O presente trabalho foi realizado com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq, processo n° 406649/2022-7. INCT Reptresentacio e Legitimidade Democtitica.
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Introdugao

Pesquisa inédita de opinido publica, que foi a campo em fevereiro de 2025,
(ReDem/INCT), revelou que menos da metade dos brasileitos estd satisfeita com o
funcionamento da democracia. Esse achado corrobora dados do Barémetro das Américas
(LAPOP) e do Centro de Estudos de Opinido Publica (CESOP) para o Brasil, que
registraram queda de quase 20% na satisfagdo com o regime na ultima década. Neste artigo
buscamos analisar esse fenomeno, propondo que essa dimensao avaliativa da opiniao puiblica
esta relacionada com diferentes concepgoes de democracia compartilhadas pela nossa
populagao.

A satisfacao com a democracia torna-se um tema especialmente relevante diante dos
recentes ataques diretos e indiretos as institui¢des politicas, dramaticamente exemplificados
pela depredagao da Praga dos Trés Poderes em 8 de janeiro de 2023, mas também pelas
narrativas que lancaram desconfianga sobre o sistema eleitoral e os resultados das elei¢oes de
2022.

A avaliacdo sobre o funcionamento da democracia, além de variar em razao de
atributos demograficos centrais, também pode estar relacionado a diferentes visGes sobre o
que configuraria uma democracia ou sobre seus atributos necessarios (Fortes; Brihuega,
2016). O estudo comparado de Kriesi e Saris (2016) mostrou que, em contextos de baixa
qualidade democratica, cidadios com expectativas mais rigorosas sobre o regime tendem a
avalia-lo de forma mais negativa. Com base na tipologia dos democratas liberais proposta
por Kiriesi, Saris e Moncagatta (2016), analisamos a relacido entre diferentes perfis de
democratas e sua percepg¢ao sobre o funcionamento da democracia.

O texto segue dividido em trés partes, além dessa introdugao. Na primeira, realizamos
uma breve revisao sobre a literatura recente sobre visdes de democracia. Na segunda parte,
propomos uma classifica¢do de perfis de democratas e descrevemos os procedimentos de
analise que utilizaremos. Finalmente, na terceira parte analisamos os resultados dos testes
estatisticos e apontamos algumas implica¢oes de pesquisa.

Revisio de literatura

A literatura recente sobre legitimidade politica tem trabalhado com a perspectiva de
que os cidadaos podem compartilhar diferentes visoes de democracia (Cinar; Bulbul, 2022;
Wunsch; Jacob; Derksen, 2022; Chapman et. al, 2024). Essa premissa insere questoes sobre
a natureza do apoio publico ao regime, porque, em muitos casos, €sse apoio coexiste com
atitudes tolerantes a violagoes de principios democraticos (Fossati; Muhtadi; Warburton,
2022). Fatores contextuais, como a polarizagao, podem conduzir a relativizacao dessas
violagdes, especialmente entre os apoiadores do partido no poder (Graham; Svolik, 2020,
Carey et al, 2022; Grossman et al, 2022). Uma explicagao possivel é de que contextos
polarizados transformam o partidarismo em identidade social, criando campos inimigos e
fortalecendo uma conexao afetiva com o partido ou politico de preferéncia (Ahmed, 2023).

No caso brasileiro, a reorganizagao da direita na ultima década (Fuks; Marques, 2022)
abriu um novo flanco de discussoes sobre a legitimidade de alguns principios liberais dentro
desse seguimento, particularmente o direito de minorias, igualdade de género e politicas de
inclusio social. Esses temas ganharam evidéncia com as gestdes petistas (2003-2010), seja
pela institucionaliza¢ao de uma 4area especifica de politicas publicas (Ministérios), garantindo
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or¢amento préprio, seja por politicas sociais de inclusao, como é o caso do Programa Bolsa
Familia e de Cotas Sociais. Como aumentos nos indicadores da democracia liberal podem,
paradoxalmente, diminuir o apoio publico a democracia (Claassen, 2020), é provavel que no
caso brasileiro as atitudes reativas as politicas liberais entre eleitores de Bolsonaro sejam
reflexo de uma visio majoritaria da democracia (Casalecchi et al, 2024), entendendo o
principio liberal de defesa das minorias como aspecto restritivo ou limitador da vontade da
maiotia.

Mesmo que o apreco aos principios liberais e eleitorais esteja associado com a defesa
da democracia (Wunsch; Jacob; Derksen, 2022; Chapman et al, 2024), nao podemos assumir
de antemao que seja homogéneo entre todos os individuos. Kriesi, Saris e Moncagatta (20106)
propoem uma tipologia de democratas liberais, que considera os niveis de relevancia que os
individuos atribuem a diferentes componentes ou principios do regime, gerando distingao
entre democratas minimalistas e maximalistas. Essa perspectiva retoma uma discussiao de
Canache (2012), ao propor que a complexidade estrutural da conceitualizagio da democracia
depende do contetddo substantivo — liberdade, igualdade, justica, participa¢do politica — que
¢ valorizado pelo cidadao.

Fortes e Brihuega (2016) defendem que os niveis de avaliagio do regime estio
associados aos entendimentos que os individuos tém da democracia. Assim, uma avaliagao
positiva ou negativa depende do grau de exigéncia que visdes especificas do regime carregam
(Kriest; Saris, 2016, p.194). Buscamos contribuir com essa discussao analisando a relagao
entre a avaliagao do regime e as diferentes visdes de democracia no Brasil. Nossa hipotese é
de que, considerando os déficits da democracia nacional no atendimento das demandas dos
cidadaos, (H1) aqueles que apresentam visGes mais exigentes sio os mais descontentes com
o funcionamento da democracia.

Metodologia

Trabalhamos com uma pesquisa inédita de opinido publica que mensura as
concepgdes que os brasileiros tém da democracia. Os dados foram coletados em fevereiro
de 2025 junto a amostra representativa de 1504 brasileiros maiores de 18 anos, por meio de
entrevistas domiciliares nas cinco regides do pafs. A margem de erro da pesquisa ¢ de 2,5
pontos e seu nivel de confianga é de 95%.

Em primeiro lugar, replicamos os procedimentos adotados por Kiriesi, Saris e
Moncagatta (2016) para classificagao dos perfis dos democratas. Esse procedimento nos
permite identificar os individuos menos e mais exigentes em termos de entendimento da
democracia. As variaveis utilizadas sao derivadas de uma bateria de perguntas que pede aos
entrevistados para indicarem o grau de importancia (em escala de 0 até 10) de alguns itens
pata a democracia (Quadro 1). Todas as vatidveis foram dicotomizadas, sendo 0/9 = 0 e 10
=1.
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Quadro 1 — Itens selecionados para construgao dos perfis de democratas

Visdes Item | Rétulo da variavel
P10 Igualdade Perante a Lei
P11 Accountability Horizontal
. P08 Protecao Minorias
Liberal -
P06 Liberdade de Imprensa 1
P07 Liberdade de Imprensa 2
P03 Liberdade de Expressio
PO2A | EleicGes livres e justas
P14 Accountability Vertical 1
Eleitoral P12 Accountability Vertical 2
P04 Competi¢ao
P05 Liberdade de Oposicio
. P13 Protecdo Social
Social - -
P19 Equidade Econémica
Participativa P09 Democracia Direta

Fonte: Pesquisa Visées de Democracia — INCT ReDem

Para avaliar a estrutura hierarquica das atitudes, utilizamos técnica baseada na Teoria
da Resposta ao Item (TRI), a partir do Loevinger H (Van Der Ark, 2012). Adicionalmente,
calculamos a média ponderada para verificar o nivel de requerimento ou grau de dificuldade
de cada item. Essa estratégia nos permite identificar o critério minimo do que chamamos de
democrata liberal, que no caso brasileiro sao aqueles que defendem a igualdade perante a lei
e elei¢coes livres e justas. Ou seja, sao essas duas caracteristicas as mais frequentemente
atribuidas a democracia pelos entrevistados. Também utilizamos Alfa de Cronbach para
analisar o grau de consisténcia e confiabilidade da escala. A Tabela 1 apresenta os resultados
da analise dos itens.

Tabela 1 — Confiabilidade (Alfa de Cronbach), nivel de requerimento e Loevinger H (> 4)
da estrutura completa.

X, H «
Igualdade perante a lei 0,77 0,48 0,85
Eleicoes livres e justas 0,77 0,53 0,85
Accountability Vertical 1 0,72 0,51 0,85
Accountability Vertical 2 0,66 0,41 0,85
Liberdade de Imprensa 2 0,65 0,47 0,84
Liberdade de Imprensa 1 0,62 0,44 0,85
Competicio 0,61 0,45 0,85
Protecio Minorias 0,60 0,41 0,85
Liberdade de Expressdo 0,54 0,43 0,85
Liberdade de Oposicio 0,54 0,45 0,85
Accountability Horizontal 0,49 0,43 0,85
Alfa de Cronbach a (escala) 0,86
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Prosseguimos com a classificagao dos perfis, partindo desse minimo (atribuir valor
10 a igualdade perante a lei e a ter elei¢Oes livres e justas) para separar democratas de nao
democratas e encontramos em nossa amostra 89,1% de individuos que se enquadram como
democratas liberais. Na sequéncia, diferenciamos perfis democratas somando ao minimo
estabelecido mais dois itens da escala. Utilizamos como critério de selecao dessas variaveis a
ordem de requerimento (ver Tabela 1), definindo entao os maximalistas como os individuos
que, além dos atributos minimalistas, agregam qualquer outra caracteristica disponivel na
estrutura da nossa escala.

Considerando a relevancia atribuida por minimalistas e maximalistas a itens
relacionados a igualdade social (ver Quadro 1), construimos 4 subgrupos: minimalistas sociais
e nao sociais, maximalistas sociais e ndo sociais. Apds criar 0s quatro subgrupos,
acrescentamos a dimensao participativa a nossa escala, formando 8 subgrupos: minimalista,
minimalista social, minimalista participativo, minimalista social participativo, maximalista,
maximalista social, maximalista participativo, maximalista social participativo. Com isso,
definimos as diferentes visdes de democracia a partir de uma estrutura hierarquica de
exigéncia (Figura 1).

Figura 1 — Diagrama com a estrutura de classificacido dos perfis de democratas liberais

Liberal Democrata

Nac democrata
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Fonte: adaptado de Kiriesi, Saris e Moncagatta (2016, p. 85)

A partir dessa classificagao, analisamos a relacido entre as diversas concepgdes de
democracia e a avaliagio do regime. Como mencionamos, nossa hipétese defende que
aqueles que apresentam visGes mais exigentes tendem a estarem mais descontentes com o
funcionamento da democracia. Mensuramos a avaliagio do regime a partir da pergunta: De
uma maneira geral, o(a) Sr.(a) estd muito satisfeito(a), satisfeito(a), insatisfeito(a) ou muito
insatisfeito(a) com o funcionamento da democracia no Brasil? Para examinar se ha diferencas
significativas na média de satisfagio com a democracia entre os diferentes perfis de
democratas, trabalhamos com a técnica de Analise de Variancia (ANOVA).
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Resultados

Observamos na Figura 1 que 37,2% dos individuos foram classificados como
maximalistas sociais participativos, se distinguindo com folga dos demais grupos. Isso
significa dizer que mais de 1/4 dos brasileiros apresentam uma visao ampla da democracia,
combinando percepgdes sobre temas eleitorais, liberais, sociais e participativos. O percentual
para esse perfil no Brasil ¢ maior do que o encontrado por Kiriesi, Saris e Moncagatta (20106)
para o conjunto dos paises sondados pelo European Social Survey, que ficou na casa dos
30,9%.

Wunsch, Jacob e Derksen (2022) argumentam que individuos fortemente
comprometidos com os principios liberais tendem a ser mais intolerantes a violagoes de
normas democraticas. Nesse sentido, a Figura 1 indica a presenga de uma cultura pré-
democratica no Brasil, especialmente quando se consideram os maximalistas com inclinagdes
sociais ou participativas, que somam 55,7%. Esse dado ¢é relevante para a analise do cenario
politico recente, particularmente do contexto eleitoral de 2022.

Naquele periodo, discursos que questionavam a lisura das elei¢Ges e a radicalizagao
de uma parcela do eleitorado resultaram em ataques diretos e indiretos as institui¢coes
democraticas. Esse fenémeno ocorreu em um contexto de declinio da satisfagio com a
democracia no Brasil, que caiu 20% em uma década. F provével que a insatisfacio com o
sistema politico, aliada a decep¢io com o resultado das urnas, tenha intensificado a
polarizaciao e acirrado os animos dos opositores da chapa vencedora.

Vale mencionar que, em nossa amostra, cerca de 10,9% de individuos foram
classificamos como “nao democratas”, percentual menor do que o encontrado por Kiriesi,
Saris e Moncagatta (2016) para o caso europeu (26,9%). Em nosso estudo, os nio democratas
sao aqueles que nao atribuiram uma nota maxima para a igualdade legal e para elei¢oes livres
e justas como elementos constitutivos da democracia. Encontramos um padrao social mais
especifico em relagao a escolaridade e a renda dentro desse perfil, sendo esse grupo composto
majoritariamente por individuos com menor nivel educacional e renda mais baixa. Além
disso, eles demonstram baixo interesse por politica e tendem a se posicionar a direita no
espectro ideologico.

Diante dessa breve caracterizagao, podemos supor que sejam individuos com menor
acesso a recursos politicos e informacionais, o que pode contribuir para uma compreensao
limitada dos principios democraticos. Essa condi¢io pode torna-los mais vulneraveis a
discursos que relativizam a importancia da igualdade legal e da lisura eleitoral, reforcando
concepgdes distorcidas sobre a democracia e potencialmente favorecendo posturas
autoritarias.

O alto numero de individuos com uma concepgiao mais abrangente da democracia
convive com mais de 50% dos brasileiros se definindo como insatisfeita ou muito insatisfeita
com o funcionamento do regime (Grafico 1).
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Grafico 1 — Percentual de satisfacio com o funcionamento da democracia no Brasil

Muito satisfeito I 2.9%

Satisfeito _ 35.3%

Nem satisfeito, nem insatisfeito . 8.4%

Insatisfeito _ 40.6%
Muito insatisfeito . 9.2%

Fonte: Pesquisa Visdes de Democracia — INCT ReDem

A dltima década foi marcada por fatos politicos de grande relevancia, como as
massivas manifestagdes entre 2013 e 2016, a investigagao e prisio de diversos politicos e
empresarios no contexto da Operacao Lava a Jato, o impeachment de Dilma Rousseff (PT)
em 20106, a prisao de Lula (PT) em 2018, a elei¢ao de Jair Bolsonaro (PL), a sua derrota e o
retorno de Lula em 2022. A insatisfagio com o funcionamento da democracia pode estar
refletindo esse cenario brasileiro bastante turbulento da ultima década. Amparados pela
discussao de Kriesi e Saris (2016), avancamos nessa analise, agora considerando esse
paradoxo entre concepgoes e avaliagio da democracia. O Grafico 2 traz as médias de
satisfagdo com a democracia por perfis de democrata e o teste de variancia (ANOVA).

Grafico 2 — Diferengas na satisfagio com o funcionamento da democracia entre os perfis
de democratas: resultados da ANOVA

(8) Maximalista social participativo -]
(7) Maximalista participativo I
(6) Maximalista social @
(5) Maximalista —&-

(4) Minimalista social participativo

Classificacao Perfis

(2) Minimalista social

®
(3) Minimalista participativo ——
@
(1) Minimalista S
3
Média

ANOVA: Teste F = 2,0682 / p-valor = 0,05282
Fonte: Pesquisa Visdes de Democracia — INCT ReDem

Observamos que as médias entre democratas minimalistas sao maiores do que entre
os maximalistas, indicando que aqueles que apresentam visdes mais exigentes tendem a
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estarem mais descontentes. Embora os resultados estejam dentro da tendencia esperada pela
nossa hipoétese, o efeito é limitado (p-valor = 0,05282). Isso significa que a satisfagdo com o
regime depende de outros fatores que interagem com as diferentes visdes sobre a democracia.
Para aprofundar nossa analise, apresentamos no Grafico 3 as tendencias de médias dentro
de cada perfil, considerando o critério da escolaridade e da renda.

Grafico 3 — Diferencas na satisfagao com o funcionamento da democracia entre os perfis
de democratas, por grupos de escolaridade e renda.

(8) Maximalista social participativo [ *®
0 (7) Maximalista participativo [ X ] ® o
E (6) Maximalista social » Escolaridade @ Faixa Renda
'tc& (5) Maximalista I N ] @ Fundamental oe ® <3mi
é (4) Minimalista social participativo [ N ©® Medio » @ Entre 3a 10 mil
% (3) Minimalista participativo [ 1] @ Superior i ] @ =10mi
O (2) Minimalista social @ [ B

(1) Minimalista o o ()
o2 34 s 1 2 3 4 5
Média Média

Fonte: Pesquisa Visdes de Democracia — INCT ReDem

Encontramos um padrao dentro dos perfis analisados. Os mais escolarizados e com
renda mais alta tendem a estar mais insatisfeitos com funcionamento da democracia,
independente do perfil de democrata. Contudo, se compararmos os perfis, percebemos que
os insatisfeitos sio democratas mais exigentes, mais escolarizados e com renda mais alta.
Argumentamos que existem diferengas mais acentuadas de insatisfacao dentro dos perfis,
quando consideramos os critérios socioeconomicos. Com isso, nossos dados fornecem
elementos que justificam nossa suspeita: aqueles que apresentam visGes mais exigentes estao
entre os mais descontentes com o funcionamento da democracia.

O elevado grau de satisfagdo entre os minimalistas, que representam 33,6% dos
entrevistados (Grafico 2), sinaliza uma possivel tolerancia ao déficit democratico brasileiro,
seja no que diz respeito as politicas de inclusdo, as oportunidades de participagdo ou a
protecao social. Vale destacar que, em nossa amostra, os minimalistas sao aqueles que
atribuem maior importancia aos elementos formais da democracia, como a igualdade perante
a lei, as eleicoes e os mecanismos de accountability vertical e horizontal. Nesse contexto, é
plausivel que o compromisso com um conceito mais substantivo de democracia (Canache,
2012) ocupe uma posi¢ao secundaria.

Os achados de Grossman (2022) sobre o comportamento dos cidadios com uma
visao majoritaria do regime acrescentam elementos relevantes a nossa discussao. De acordo
com o autor, uma concep¢ao predominantemente procedimental da democracia tende a
reduzir a percep¢ao sobre retrocessos democraticos. Além disso, sao os individuos com essa
visao majoritaria que demonstram maior resisténcia aos aspectos liberais da democracia
(Claassen, 2020), frequentemente percebendo-os como restri¢cdes ou limita¢oes a vontade da
malioria. Por essa razio, a avaliagio positiva do funcionamento da democracia no Brasil,
mesmo diante da insuficiéncia de bens puablicos fornecidos pelo regime, sugere a influéncia
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de interesses distintos daqueles que defendem a prote¢do das minorias sociais e mais
oportunidades de participagao.

Apesar do diagnoéstico positivo em relacdao a cultura pré-democratica no Brasil, nao
se pode negligenciar a parcela do eleitorado que adota uma visao formal do regime. Quando
se consideram os 10,9% de individuos classificados como nao democratas, a percepgao de
inseguranca institucional torna-se ainda mais evidente. Nesse sentido, os dados indicam a
necessidade de cautela, uma vez que existe um contingente de eleitores potencialmente
tolerante a violagGes de principios liberais, desde que ndo comprometam os aspectos formais
da democracia.

Conclusio

Nossos resultados indicam que a baixa satisfacdo com a democracia é mais acentuada
entre individuos com uma visao mais exigente do regime, especialmente entre os mais
escolarizados e com renda mais alta. Uma possivel explicagao para esse fenémeno é o
aumento das expectativas em relagdo aos resultados da democracia, especialmente no que
diz respeito a garantia de direitos sociais, politicos e civis. Por outro lado, observamos que
uma parcela do eleitorado que avalia positivamente o regime tende a ter uma visdo menos
exigente da democracia. Apesar do déficit democratico, essa avaliagao positiva dentro desse
petfil pode refletir uma concepgao mais formal do que substantiva da democracia.

Nossa analise corrobora a afirmacao de Kiriesi e Saris (2016) de que em contextos de
baixa qualidade democratica, cidadaos mais exigentes se tornam mais criticos do sistema. No
Brasil, a presenca de 55,7% de democratas mais exigentes em nossa amostra indica a
existéncia de um estoque significativo de apoio ao regime. Além disso, a tipologia dos perfis
revelou uma adesdo consistente a temas sociais tanto entre minimalistas quanto entre
maximalistas, evidenciando a relevancia das politicas sociais para a democracia brasileira.
Esse dado sugere que governos que priorizam essas questoes podem elevar niveis de
satisfagao e legitimidade do regime, ja que parcela expressiva da opinido publica incorpora
elementos de justica social e participagao direta entre os elementos necessarios em uma

democracia.
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